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RESUMO

Ao analisar a relevancia da educacao escolar na sociedade contemporanea, verifica-
se que o professor situa-se como um elemento central em qualquer processo em
que se busque a melhoria do sistema educacional. Nesse sentido, o foco deste
estudo sdo as politicas de formacdo de professores, com énfase na educacéo
infantil, que por sua vez apresentam especificidades e dificuldades préprias. Assim,
objetiva-se investigar as politicas atuais para a formacdo de professores, da etapa
inicial da educacdo basica a fim de compreendé-las no contexto sdcio-politico e
econdbmico que se inserem. Dessa forma, buscando embasamento teorico, essa
pesquisa utiliza da metodologia de pesquisa bibliografica, procurando uma
apreciacdo a luz do conhecimento cientifico ja produzido, promovendo ainda uma
andlise acerca da legislacdo pertinente, visando compreender os entraves e as
possibilidades para a formacéo de professores no Brasil. Embora tenha sido forjada
em meio a pressodes internacionais e mercadologicas, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB foi um marco importante para a formacao dos professores
no Brasil, e serviu de base para a elaboracéo de outras legislacdes que retomaram a
tematica da formacgédo docente, a citar a Lei 10.172/2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2001-2010, e o PNE seguinte, PNE 2014/2024; a
Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, que institui as diretrizes curriculares nacionais para a
formacdo inicial e continuada em nivel superior de profissionais do magistério para a
educacdo basica; e outras importantes bases legais. Todavia, o professor de
educacéo infantil apresenta ainda, necessidades especificas, que sdo fundamentais
para o exercicio da profissdo, pois além da formacédo, € preciso destacar a
importadncia da valorizacdo, que se constitui em um grande desafio, dado o
desenvolvimento de politicas publicas que ndo tém contribuido para a efetivacéao
desse processo. Dessa forma, existe ainda um longo percurso para que se chegue a
um ponto satisfatorio das politicas de formacdo dos professores, pois a
aprendizagem e a formacéo desses profissionais sdo um processo continuo que visa
melhorar as competéncias pedagogicas dos professores e gerar novos
conhecimentos.

Palavras-chave: Carreira docente. Formacéo inicial. Profissionais da educacéo.
Valorizagéo.



ABSTRACT

When assessing the relevance of school education in contemporary society, it is
possible to verify that the teacher is the key element in any process that seeks to
improve the educational system. In this context, the focus of this study is on teacher
training policies, emphasizing the training of early childhood teachers, who have
difficulties and characteristics of their own. Thus, this research aims to explore the
current policies for the training of teachers of early childhood education, in order to
understand them in the socio-political and economic context that are inserted.
Therefore, seeking a theoretical basis, this research uses the bibliographic research
methodology, based on scientific knowledge already produced, in addition to
promoting an analysis of the relevant legislation, and seeking to understand the
bottlenecks and the possibilities for teacher training in Brazil. Although it was created
amid international and market pressures, the Law of Directives and Bases of National
Education - LDB was an important milestone for the training of teachers in Brazil, and
served as a basis for the creation of several laws that continued the theme teacher
training, for example, Law 10.172/2001, which instituted the National Education Plan
- PNE 2001-2010, and the following PNE, PNE 2014/2024; Resolution CNE / CP n°
2/2015, which establishes the national curricular guidelines for initial and continuing
training at a higher level of professionals in the teaching profession for basic
education; and other important legal bases. However, the teacher of early childhood
education has other specific needs, which are basic to the full exercise of the
profession, because in addition to training, it iS necessary to emphasize the
importance of valorization, which presents itself as a significant challenge, given the
development of public policies that have not contributed to the effective execution of
this process. Thus, there is still a long way to go to reach a satisfactory point in
teacher training policies, as the learning and training of these professionals is a
continuous process that intends to improve the pedagogical skills of teachers and
produce new knowledge.

Keywords: Teaching career. Initial formation. Education professionals. Valuation.



1 INTRODUCAO

Ao estudar as fungbes da educacéo escolar na sociedade atual, constata-se que sob
qualquer processo de mudanca que se pretenda na educacéo institucionalizada, o
professor enquanto profissional responsavel por ensinar, se situa como elemento
central nessa dindmica. Portanto, compreender a formacao desse profissional, € de
fundamental importancia. Nesse sentido, a presente pesquisa tem como tema
central as politicas para formacdo de professores, enfatizando especificamente a
etapa da Educacéo Infantil, dada a amplitude da temética.

A formacdao inicial de professores é fundamental, pois através desse conjunto
de estudos que o docente deve estar apto a trabalhar em diversas areas escolares e
nao escolares, por isso, os cursos ofertados demandam tempo (carga horaria
adequada), um curriculo apropriado e muito estudo.

Na atuagéao profissional, tanto a formag&o inicial como a formagé&o continuada,
salario digno, condicdes de trabalho e carreira sdo imprescindiveis para que se
tenha uma politica efetiva destinada a docéncia, e assim, esse trabalho se justifica
pela necessidade de um debate aprofundado acerca da formacao do professor e da
sua importancia para o pleno desenvolvimento da educacéo.

De acordo com o Censo Escolar do INEP, Brasil (2019), cerca de 26,8% dos
professores que atuam na Educacdo Infantil ndo tém licenciatura. Esse resultado
evidencia a necessidade de formacdo inicial especifica para atuacdo na educacéo
infantil. Considerando estes dados, constituem-se como problema da pesquisa as
seguintes questdes: Quais as politicas atuais de formacao inicial de professores da
Educacao Infantil? Quais as especificidades apontadas nos documentos nacionais
para a formagdo desse profissional? Quais os fundamentos das diretrizes
curriculares nacionais para a formagao docente?

Nossa pesquisa tem como objetivo geral investigar as politicas atuais para
formacao inicial de professores da educacgédo infantil, a fim de compreendé-la no
contexto sociopolitico e econbmico da sociedade atual, tendo como objetivos
especificos: compreender o contexto historico, politico e econbmico em que sao
produzidas as politicas para formacdo de professores na atualidade; explorar o
desenvolvimento das politicas para formacdo de professores no Brasil, a partir da
aprovacao da Lei n.9.394/96 e; destacar as principais politicas educacionais que

regulamentam a formacao inicial de professores para a Educacéao Infantil.



Em nossa investigacao, elegeu-se a metodologia de pesquisa qualitativa, na
qual busca interpretar a situacdo atual da formacgao inicial de professores na
Educacao Infantil, procurando analisar os dados e entender o processo como um
todo. Ademais, utilizou-se ainda a pesquisa bibliografica, que permite embasamento
sobre o tema que ja fora estudado por outros autores, com o intuito de acrescentar
novas ideias ou formular criticas e/ou sugestdes a partir das mesmas. Entendemos
que a escolha por esses dois métodos de pesquisa proporciona uma ampla
discussdo, especialmente por se tratar, também, de uma pesquisa documental,
fundamentada em leis vigentes.

Somam-se as fontes primérias, autores que pesquisam e analisam as
politicas para formacéao inicial de professores no Brasil, entre eles: Barreto (2015);
Dourado (2015); Freitas, H. (2002; 2007), Volsi (2016), Gatti (2009; 2010); Gatti et al
(2011); Barroso (2019). Esses autores serdo utilizados para a analise e interlocucéo
com as politicas para formacdo inicial de professores, especialmente da Educacédo
Infantil.

Essa pesquisa esta subdividida em tépicos onde, no primeiro momento,
aborda a formacdo do professor de educacao infantil, em seguida promove uma
andlise acerca do contexto historico, politico e econémico para o desenvolvimento
das politicas de formacédo dos professores na atualidade. Em seguida, faz ainda uma
analise do desenvolvimento das politicas para formacdo de professores no Brasil a
partir da lei n® 9.394/96 e, por fim, considera as principais politicas educacionais que

regulamentam a formacao inicial de professores para a educacgao infantil.

2 POLITICAS PARA FORMACAO DE PROFESSORES NA EDUCACAO INFANTIL

O materialismo histérico de Karl Marx (1818 — 1883) e Friedrich Engels (1820-
1895) entende a interpretacdo da histéria da humanidade a partir do aspecto
material, ou seja, sua forma de ser, agir e se organizar, assim como sua politica, tem
relacdo direta com a forma como a sociedade se organiza para produzir
materialmente aquilo que se faz necessario para sua subsisténcia e garantir suas
necessidades. Nessa teoria, Marx compreende que a economia é fator principal e
interfere em todas as outras condi¢cdes sociais. Pavezi (2014) define essa ideia

guando faz a seguinte afirmacao:



Vivemos numa sociedade regida pelo sistema capitalista, dividida em
classes: 0s burgueses e os proletarios. Isso implica dizer que o poder
e 0s meios de producdo estdo concentrados nas maos de uma
minoria, a burguesia, que acumula o capital pela exploracdo da mao-
de-obra dos proletérios, os quais produzem toda a riqueza da
sociedade contemporanea, mas nado as detém. Compreender o0s
movimentos e contradicdes contidos nessa sociedade exige um
método de andlise critico e rigoroso. E essa foi a postura de Marx e
de Engels, ao elaborarem uma teoria materialista da histéria.
(PAVEZI, 2014, p, 17)

Partindo desse pressuposto, entende-se que a andlise de questbes
referentes a formacdo de professores precisa ser pensada no contexto
socioeconbmico, e das politicas mais amplas, entre elas as educacionais, néo
podendo ser suficientemente compreendida restringindo-se apenas a aspectos
internos. A partir dessa perspectiva, podemos identificar a especificidade da
formacéo para a Educacédo Infantil, aplicando-se, assim, uma analise dialética entre
as esferas do universal e do particular.

A centralidade do papel do professor para o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade é algo que tem acompanhado ndo somente os discursos
nacionais, mas também, e de forma predominante, os discursos e recomendacdes
internacionais, por Orgdos como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); o Banco Mundial (BM); a Comissao
Econdbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL); a Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); entre outros (VOLSI, 2016).

Um problema que ainda permeia a educacdo brasileira € a aceitacdo de
pessoas sem a formacdo inicial necessaria atuando nas salas de aulas,
principalmente na Educac&o Infantil. E comum encontrar pessoas atuando na area
da educacdo sem o devido preparo e consciéncia da importancia e necessidade de
conhecimentos especificos e aprofundados na area para o exercicio da funcéo. Isso
ocorre por considerarem que é uma area de facil acesso e por entenderem-na como
uma complementacdo de renda. Destaca-se que para a atuacdo na area sao
necesséarias a formacéo inicial e a formacgéo continuada que, para além de direito
dos professores, é também um dever no exercicio da profissao.

Nesse momento historico € relevante a reflexdo sobre os cursos de formacao

de professores, a precarizacdo do trabalho do professor e suas condi¢cbes de



acesso, de carreira e de salario. Entende-se que € preciso ressaltar o dever dos
governos (Nacional, Estaduais e municipais) em elaborar e desenvolver acdes que
garantam a efetiva formacdo e valorizacdo desses profissionais. O Referencial
Curricular Nacional de Educacédo Infantil — RCNEI trata da relevancia atribuida ao
professor e estabelece que este seja polivalente, trabalhe com conteudo de
diferentes areas de conhecimento e que seja responsavel pelo desenvolvimento
integral das criancas (BRASIL, 1996).

Partindo desse entendimento, é relevante investigar e apreender a legislacéo
em que esta fundamentada essa politica, as orientagcdes para o desenvolvimento de
acOes junto aos professores da Educacao Infantil, bem como os desdobramentos
dessa politica na agenda educacional brasileira. Entende-se, portanto, que a
formacdo inicial de professores necessita de atualizacdo constante, que tenha uma
forte base tedrica e pratica na matriz curricular e que possibilite uma atuacdo

qualificada desse profissional.

2.1 CONTEXTO HISTORICO, POLITICO E ECONOMICO NA CRIACAO DE
POLITICAS PARA FORMAGCAO DE PROFESSORES NA ATUALIDADE

De acordo com Bertotti e Rietow (2013, p. 8), “a formacdo dos professores
vem sendo objeto de debate e de profundas reformulagcées no Brasil e no mundo”. A
formacao de educadores deve ser entendida como um processo dinamico, continuo
e permanente baseado na melhoria continua do conhecimento. Assim, o
conhecimento psicoeducativo da crianca pode ajuda-la a compreender melhor as
técnicas e habilidades que lhes permitem ter um bom e correto desempenho
educacional e pode ajuda-la a se adaptar melhor a realidade educacional e ao
contexto da educacao social. (ARRIBAS, 2004).

Dessa forma, a compreensdo do contexto histérico em que se formam as
politicas para a formacdo de professores é possivel a partir do estudo de
movimentos educacionais, politicos e econémicos, 0s quais direcionam as pautas e
0s rumos em que a educacao basica brasileira vai trilhar. Todavia “ndo ha atualidade
nacional que nao seja processo historico”. (FREIRE, 2012, p. 25).

Ao se referir as politicas adotadas pelo governo nos anos 90, Freire (2012),

afirma que o processo de ajuste estrutural, bem como o esgotamento dos recursos



nacionais para a educacdo e a politica social, e a privatizagcdo criaram novos
métodos de direcionamento dos recursos publicos: distribuicdo, concentracdo de

experiéncias coerentes com os principios de reforma das questdes sociais em curso:

No ambito das politicas de formacdo de professores mudancas
significativas foram implementadas, objetivando a constru¢do de um
professor com habilidades e competéncias capazes de torna-lo a
correia de transmissdo, na escola e na sala de aula, das novas
formas de laboralidade demandadas pelo nivel de desenvolvimento
do capitalismo na atualidade. (FREITAS, 2003, p. 1097)

De acordo com Freitas (2003), os resultados que vieram a partir desses
ajustes foram tragicos e proporcionaram numeros desastrosos nos anos seguintes
Nnos exames nacionais e internacionais da educacéo infantil e fundamental. Para a
autora, fica claro que as decisbes no ambito da educacdo devem ser tomadas de
forma um pouco menos condicionada ao mercado de trabalho, mas sim, através de
um comprometimento criterioso com o aprendizado integral, combinando teoria e
pratica.

No Brasil, a formacdo de professores passou por inUmeras mudancas nas
tltimas décadas, ainda que a situacdo que se manifesta, apresenta caracteristicas
de continuidade as politicas neoliberais (BERTOTTI; RIETOW, 2013) na competicao,
no crescimento irrestrito da educacdo a distancia, no surgimento de novas
tecnologias educacionais e no distanciamento entre a formacao profissional geral e a

formacao especifica para professores. Nesse aspecto, se institui:

A necessidade de uma politica global de formacé&o e valorizagdo dos
profissionais da educacdo que contemple de forma articulada e
prioritaria a formacao inicial, formag¢édo continuada e condi¢gbes de
trabalho, salarios e carreira, com a concepcdo soécio-histérica do
educador a orienté-la, faz parte das utopias e do ideéario de todos os
educadores e das lutas pela educacédo publica nos ultimos 30 anos.
(FREITAS, 2007, p. 1214-1215).

Vale destacar que existe um paradoxo preocupante, pois 0 pais aumentou a
escolaridade média da populacdo em 50% nos ultimos 30 anos, mas nao alcancgou
crescimento da produtividade total nesse periodo, além disso, a deficiéncia da
educacdo no Brasil mostra que mais anos de estudos nao resultaram em maior
produtividade. (BARROSO, 2019).



Freiras (2007) acrescenta ainda, que as acfes da politica de formacao
estabelecida pelo pais para fazer frente aos desafios de evasdo dos jovens na
escolarizacdo caracterizam-se pela descentralizacdo, garantindo assim, diferentes
niveis de profissionalizacdo e melhorias em cada area, de forma a proporcionar
conhecimentos cientificos, servigcos técnicos e culturais diversos.

E preciso fazer referéncia a sociedade atual, que se caracteriza pela
aceleracéo e informatizacdo dos meios e processos de producao e pela globalizacéao
econbmica, ou seja, sintomas sociais caracterizados pela reorganizacdo produtiva
do capital. (VOLSI, 2016).

E complicado olhar para essa tematica sem observar que tais
politicas trazem em seu bojo contradicées, uma vez que se assiste a
uma busca incessante dos professores e demais profissionais da
educacéo para a construgdo de um processo formativo emancipador.
Ao mesmo tempo, também se observa outra busca, a dos
governantes em estabelecer uma educacédo que procure formar os
sujeitos para um mercado de trabalho préprio da nova fase do
capitalismo pos-reestruturacao produtiva. (VOLSI, 2016).

De acordo com Barroso (2019), o ponto a ser enfatizado € que a educacao no
Brasil ndo tem recebido a atencdo que merece e muito menos uma prioridade,
sendo apenas um slogan. Nao se trata apenas de alocar recursos, mas de conceber
estratégias adequadas e implementa-las com capacidade. O autor complementa
ainda que “o Brasil precisa de um plano estratégico, suprapartidario, de curto, médio
e longo prazo, implementado por quadros competentes e constantes, que nao
estejam a mercé dos prazos e das circunstancias da politica”. (BARROSO, 2019,
p.3).

Para Barroso (2019), € necessario atribuir importancia real a educacéo,
devendo ser um grande projeto nacional, porque a educacéo de alta qualidade € um
pré-requisito para o desenvolvimento, crescimento econbmico, aumento da
produtividade, democracia, formacdo de cidaddos conscientes pessoas mais
realizadas e felizes, crescimento da paz social e da moralidade no pais.

Dessa forma, por vezes a responsabilizacdo da falha na educacgéo
comumente é atribuida aos professores, pois se espera que esse profissional, de
forma isolada possa mudar a realidade da educacéo. Todavia, conforme esclarece
Gatti (2010), a falha na educacédo deve ser atribuida a uma série de fatores, nos

quais se incluem as condi¢Oes dos professores, a formacgdao inicial e continuada, os



planos de carreira e salarial dos professores da educacéo basica e as condi¢fes de
trabalho da escola.

2.2 DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PARA FORMAGCAO DE
PROFESSORES NO BRASIL A PARTIR DA LEI N° 9.394/96

A década de 90 foi marcada por mudancas estruturais no cenario econémico
e institucional brasileiro. O pais vinha de um contexto de fortes crises, com reducao
do Produto Interno Bruto (PIB), alta inflacdo e buscava a estabilidade econdémica
através de politicas macroecondmicas e implementacdo de reformas, entre elas, a
reforma do Estado, empreendida no governo de Fernando Henriqgue Cardoso?, por
meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

Diante desse panorama, e aliado a forte pressdo e demanda do mercado de
trabalho por profissionais qualificados, houve uma profunda mudanca na legislacéo
educacional brasileira, promovendo forte impacto nas politicas voltadas para a
formacdo de professores, mudancas que afetaram desde a educacédo infantil até o
ensino superior, trazendo uma nova realidade e novas praticas. (OLIVEIRA;
MAUES)

A racionalidade econbmica, mercantil e competitiva, chamada de
guase-mercado, passou a incidir nas politicas, programas, acfes e
mecanismos no ambito da educacdo e do trabalho, dentro de uma
perspectiva hibrida de financiamento publico e de regulacdo de
mercado. No Brasil, assim como em varios paises do mundo, foi
sendo adotada a ideia de que a competicdo entre sistemas de
ensino, escolas e professores promoveria a melhoria do desempenho
dos alunos. Nessa légica, foram se ampliando os controles sobre as
escolas, por meio da gestao, do financiamento, do curriculo e da
avaliagdo, numa espécie de autonomia regulada por controle remoto,
gue tem resultado, cada vez mais, numa maior responsabilidade dos
professores e dos gestores escolares no tocante ao cumprimento de
metas de desempenho estabelecidas, sobretudo pelos governos
federal e estaduais. (OLIVEIRA; MAUES. 2012, p. 64).

Frente a esse cenario, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996, Lei 9394/1996, foi aprovada, com o objetivo de ampliar direitos

1 Fernando Henrique Cardoso, sociélogo, cientista politico, professor universitario, escritor e politico
brasileiro filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira. Foi o 34.° presidente da Republica
Federativa do Brasil entre 1995 e 2003.
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educacionais, promover maior autonomia das escolas e dos professores e
estabelecer critérios para a carreira e atuagdo docente, além de abordar de forma
clara sobre a valorizacdo dos profissionais de educacéo. (BRASIL, 1996).

Algumas pautas largamente debatidas em foruns e eventos do segmento
educacional foram abordadas de forma mais completa na nova Lei. Entre esses
eventos podem ser destacados a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos
(Conferéncia de Jomtien — 1990) e a criagdo do documento Educacion y
Conocimiento: eje de la transformacion productiva com equidad, publicado em 1992
pela CEPAL e UNESCO. Além disso, o Banco mundial encabegava uma forte
campanha de financiamento da educacdo brasileira e direcionava-a para a
descentralizacao.

Deve-se observar também, que a LDB de 1996 incluiu em suas disposicdes
transitérias a perspectiva de que, em dez anos, 0 ensino superior também seria
exigido dos professores dos primeiros anos do ensino fundamental e da primeira
infancia, ao afirmar que “até o fim da década somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico. (BRASIL
1996 Art. 87. § 4°). No entanto, em vez de incluir esse texto na lei, ele foi revogado
pela lei n°® 12.796, de 2013. Ou seja, ndo foi implementado no prazo previsto, que
seria 2007. Em 2013 foi reafirmado e na alteracéo do artigo 62, feita em 2017, por
meio da lei n. 13.415 reafirmado novamente. Isso evidencia que a importancia da
formacdo inicial desse profissional foi relativizada a partir da aprovacdo da LDB
9394/1996.

Ademais, o artigo 63 da referida lei regulamentou os institutos de educacéao,
como local de formacao de profissionais para a educagédo béasica (BRASIL, 1996).
Dessa forma, a partir da atual LDB, os cursos e formagao de professores passaram
a ser, prioritariamente, de responsabilidade dos Institutos Superiores de Educacéao -
ISE e, mesmo que outras instituicbes como faculdades e centros universitarios
também pudessem ofertar os cursos, a condi¢cdo de especial das ISE néo fora vista
com bons olhos por afastar dos centros universitarios a formacdo inicial de

professores. O texto da lei estabelece que;

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo:
| - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formacéo de docentes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art2
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para a educacdo infantii e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

Il - programas de formacgéo pedagogica para portadores de diplomas
de educacao superior que queiram se dedicar a educacao béasica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacao dos diversos niveis. (BRASIL,1996).

Os cursos e programas de formacéo de que trata a lei no artigo 63 séo: curso
de licenciatura, de graduacdo plena, cursos formadores de profissionais para a
educacdo bdésica, curso normal superior, programas de formacdo pedagdgica,
programas de educacao continuada, curso de pedagogia, curso de pés-graduacgéo e
formacdo em nivel médio na modalidade normal. (BRASIL, 1996). A LDB afirma
ainda que “a formacao docente, exceto para a educagao superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas. ” (BRASIL,1996, Art. 65).

Posteriormente a LDB de 1996, a temética da formacdo dos professores
continuou a ser matéria de Lei, e em 2001 foi aprovada a Lei 10.172/2001,
instituindo o Plano Nacional de Educacdo — PNE 2001-2010. O plano apresenta
objetivos e metas ousados, abordando, dentre outras tematicas educacionais, a
formacao dos professores.

De forma detalhada, a lei aborda critérios para a formacéo da carreira docente
e afirma ainda que a melhoria da qualidade da educacédo s6 pode ser alcancada
guando promovida, ao mesmo tempo, com a valorizacdo do magistério. Sem ela,
qualquer esforco para atingir as metas estabelecidas em todos os niveis e métodos
de ensino seriam infrutiferos. Essa valorizacdo sé pode ser alcancada por meio de
uma politica global de ensino, que se traduz em: formacdo profissional inicial,
condicBes de trabalho, salario e carreira; e educacéo continuada. (BRASIL, 2001).

Brito et al (2017 p.5), salienta que “apesar do PNE contemplar muitos
objetivos e metas, a exemplo [..] o compromisso com a formacgdo inicial e
continuada, muitos desses nao foram alcangados”. Segundo Saviani (2014), sem a
garantia de recursos financeiros, o plano nada mais é do que uma carta de
intencdes e seus objetivos jamais seréo alcancados.

Outra politica publica importante que trata da formacéo do professor, posterior
a LDB 9394/1996, foi o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)?, aprovado pela

2 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), criado através da Emenda Constitucional n® 14 de setembro de 1996 e regulamentado,
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Emenda Constitucional n.53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007 (BRASIL, 2007). Em termos de valorizagdo de professores, o
FUNDEB tem avancado ao permitir que profissionais da educacao basica participem
da destinacdo dos recursos do fundo, sendo alocados pelo menos 60% da
remuneracao dos profissionais do magistério e da formacédo continuada. (BRITO et
al, 2017).

O novo FUNDERB ¢ instituido como instrumento permanente de financiamento
da educacédo publica por meio da Emenda Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de
2020, e é regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. (BRASIL,
2020). O novo FUNDEB permite a utilizagédo de 40% dos recursos do fundo para a
formacao dos professores, tanto na formacéo inicial como na formacao continuada.

A LDB 9394/1996 foi base para a formulacdo das politicas publicas de
formacdo docente nos anos seguintes a sua aprovacdo. Assim, em 2014 foi
aprovado o novo Plano Nacional de Educacédo - PNE (2014-2024), através da Lei
13.005/2014. O Plano é composto por 20 metas, destas, as metas 15 e 16 se
destacam e passam a constituir o plano de formacdo do professor da educacéo

basica.

Meta 15. Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacédo de que tratam os incisos |, Il e Il do caput
do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educacdo bésica
possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam .

Meta 16. Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos
sistemas de ensino. (BRASIL, 2014)

Na meta n° 15 do PNE, foi novamente abordada a questdo da perspectiva de
formacdo em nivel superior para todos os professores da educacédo basica, isso

inclui os da educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Todavia, por se

respectivamente, pela Lei n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n° 2.264 de junho
de 1997. No ano de 2007 foi substituido pelo FUNDEB.
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tratar de uma meta, essa ainda depende da implementacéo de politicas especificas
que garantam seu cumprimento integral.

Na mesma direcdo, em 2015 o MEC homologou a Resolu¢do CNE/CP n° 2,
que institui as diretrizes curriculares nacionais para a formacao inicial e continuada
em nivel superior de profissionais do magistério para a educagdo bésica. Essa
diretriz foi um marco, pois aborda de forma bem ampla a formagéo do professor. Em
seu Art.3°, § 3° institui que “A formacgéo docente inicial e continuada para a educagao
basica constitui processo dinamico e complexo, direcionado a melhoria permanente

da qualidade social da educacgao e a valorizagao profissional”. (BRASIL, 2015).

Tais diretrizes representaram um grande avango no debate acerca
da formagdo docente. Pela primeira vez foram apresentadas
concepgOes consistentes de docéncia, de pratica pedagodgica, e de
valorizacdo profissional para a formacdo inicial e continuada,
articuladas com demandas dos movimentos educacionais e
pesquisadores da area. Além disso, no que se refere a formacao
inicial, tais diretrizes estabeleceram uma ampliacdo da carga horaria
dos cursos de licenciatura de 2800 horas para 3200 horas.
(ANADON; GONCALVES, 2018, p. 11).

Assim, em 2016 foi aprovado o Decreto n° 8.752/2016 (BRASIL, 2016), que
dispbe sobre a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacéo
Basica. De acordo com Anadon e Gongalves (2018, p. 10), “o Decreto n. 8.752
mantém as politicas de formacao inicial e continuada incluindo todos os profissionais
da educacéao, atendendo uma reivindicagao histérica dos demais atores escolares”.
Os autores acrescentam ainda que o decreto trouxe ainda, outro ponto muito
importante, que foi a criacdo do comité Gestor Nacional para tratar das politicas de
formacao junto ao MEC. (ANADON; GONCALVES, 2018)

Assim, de acordo com Macedo (2015), a formacéo, docente deve ser pautada
numa formacdo de um novo tipo de intelecto, adequado para o desenvolvimento de
formas de vida real contemporanea, possuindo qualificacdo técnica e politica para
decodificar os avancgos verificados no mundo do trabalho e a sociabilidade no atual

nivel de desenvolvimento do capital.

2.3 PRINCIPAIS POLITICAS EDUCACIONAIS QUE REGULAMENTAM A
FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO INFANTIL
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E importante recriar a trajetoria da formacdo de professores a medida que ela
se torna o esboco do sistema nacional de formacéo de professores. Anterior a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei n. 9.394/1996, a educacéo infantil
ndo fazia parte da educacdo basica, isso promovia uma descaracterizacdo do
professor de educagéo infantil, assim como sua desvalorizagdo. Esse profissional
era tido por uma concepcéao assistencialista, onde bastava gostar de criancas para
sua atuacdo, mas com a LDB 9394 de 1996 a educacao infantil se constituiu como
um nivel de ensino, o que promoveu a regulamentacédo do profissional dessa area.
(CAMPOS, 2012).

Para Ferreira e Pereira [s.d.], mesmo nos dias atuais, ainda predomina a
crenca que na educacdo infantil as mulheres tém maior aptiddo para a funcéao,
imagina-se que os professores de educagao infantil sdo direcionados a cuidar da
crianga com foco apenas no zelo e cuidado, transformando a escola em uma
extensdo do lar, pois intrinsicamente acredita-se que na educacédo infantil o foco
principal é o cuidado com as criancas e, para tanto, as mulheres apresentariam
maior facilidade por conta do seu instinto materno.

De forma direta, esse pensamento torna o trabalho do professor infantil ainda
mais complexo, uma vez que além das préaticas pedagdgicas, espera-se desse
profissional um cuidado diferenciado com relacdo ao aluno. Esse cuidado com o
aluno distancia o professor de suas atividades primarias, deixando, com isso, 0s

aspectos pedagdgicos de lado, o que favorece a desvalorizacao desse profissional.

A complexidade da formacdo desse profissional se amplia,
especialmente, quando considerado o fato de que o processo de
ensinar, bem como a acdo educativa implicita no exercicio da
profissdo do professor, ndo se restringe a um grupo homogéneo de
estudantes organizados em um nivel Unico de ensino, afinal, o
professor é formado para atuar na educacao basica em diferentes
niveis, que possuem especificidades distintas. Além do mais, héa de
se considerar que, mesmo em turmas de uma mesma
categorizacdo, ha alunos com diferentes experiéncias de vida e,
portanto, com conhecimentos distintos e que devem ser
considerados no processo de ensino-aprendizagem. (LEITE et al.
2018, p. 727)

Dessa forma, no ambito da legislacdo, a formacdo de professores da

educacao infantil encontra-se na LDB 9394/1996, especificamente nos capitulos que
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tratam dos profissionais da educacdo. No documento, em redacao dada pela Lei n°
12.056, de 2009, afirma no Artigo 62, § 1°, que “a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os municipios, em regime de colaboracao, deverdo promover a formacéo
inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério”. (BRASIL,
2009).

A formagéo do professor consta ainda no artigo 67 da LDB 9394/1996, incisos
| a VI enfatizando que isto sera garantido através da criacdo de estatutos e planos

de carreira da seguinte forma:

I. Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il.  Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

Il. Piso salarial profissional;

IV. Progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V. Periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido
na carga de trabalho;

VI. Condi¢bes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996).

Buscando atender as demandas existentes, diversos programas com o foco
na formacao de professores foram criados pelo governo federal ao longo dos anos.
Para exemplificar alguns, temos: Programa de consolidagdo das Licenciaturas -
Prodocéncia que oferece incentivos financeiros as instituicbes que se comprometam
com a inovacao na formagéo de professores; Programa Novos talentos, que visa a
realizacdo de atividades extracurriculares para docentes e discentes em periodo
diferente da aula, a fim de proporcionar inovacdo nas metodologias da educacao
basica; Universidade Aberta do Brasil (UAB) que, por meio da educac¢éo a distancia,
oferta cursos para todo o publico, mas prioriza os professores e profissionais da
educacgédo basica; Programa de Formagdo Continuada de Professores na Educacéo
Especial o qual, atravées da UAB, oferece cursos de especializagdo e
aperfeicoamento em educacdo especial; Programa Banda Larga nas Escolas,
idealizado para levar internet de qualidade as escolas, a fim de promover, aos
alunos e professores, incluséo e acesso a informagéo. (BRASIL, 2008).

Do ponto de vista legal, o perfil da formacdo de professores da educacao
basica é definido no ja citado, artigo 62 da LDB 9394/1996 que estabelece que a
formacdo de professores para atuacdo na educacdo béasica ocorrera em nivel

superior, em curso de graduacao, com titulacdo plena, em universidades e institutos
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de ensino superior, admitidos, como formacao minima para o exercicio da docéncia
na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, aquele
oferecido no nivel médio na modalidade normal (BRASIL, 1996).

A tematica de formacao dos professores volta a ser abordada no PNE (2014-
2024), aprovado através da Lei 13.005/2014 que é formado de metas e objetivos
para a educacdo. Dentre as metas estabelecidas pelo plano destacam-se as de
namero 1,15, 16, 17 e 18 como norteadoras para a tematica da formacdo dos

professores da educacao. Assim as metas do PNE objetivam:

META 1 - Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantii em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

META 17 - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacéo béasica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educacédo basica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacdo béasica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicédo Federal.
(BRASIL, 2014).

Todavia, conforme ressalta Brito et al (2017), a meta 15 do PNE 2014-2024,
estipula o prazo de um ano a partir da data de vigéncia para a criacao da politica
nacional de formacdo de profissionais da educacdo, mas apenas em 2016 essa
politica foi consolidada pelo Decreto n° 8.752/2016. A partir desses dados, pode-se
inferir que os prazos estabelecidos para o alcance das metas e estratégias nao
foram cumpridos.

Ademais, 0s autores acrescentam que 0 censo escolar de 2016 mostrou que
apenas 34,6% dos professores da educacdo basica no pais tinham cursos de pos-
graduacédo, enquanto o percentual estimado na meta do PNE 16 em 2024 era de
50% dos professores. A Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2015 € uma importante
normatizacdo do Conselho Nacional de Educacdo para a formagdo inicial e
continuada dos professores, pois visa definir os principios, fundamentos, dindmicas

formativas e procedimentos a seguir nas politicas, gestdo, programas e cursos de
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formacao e nos processos de planeamento, avaliacdo e regulacdo das instituicoes
de ensino que os oferecem. (BRASIL, 2015).

De acordo com Gongalves et al (2020), a partir das propostas contidas nas
Diretrizes de 2015, o curriculo da formacdo de professores rompe com a légica de
competéncia do conjunto de diretrizes pds-LDB 9394/1996, o que significou
discussdes curriculares na virada da década de 1990, trazendo para o debate temas
relacionados a formacéo de professores e afins a profissdo docente, como questdes
pedagogicas, gestdo da educacdo e temas relacionados a diversidade de
disciplinas, culturas e saberes no contexto escolar.

Segundo Dourado (2015), as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
enfatizam a necessaria organicidade no processo de formagdo e sua
institucionalizacdo, por entenderem que um projeto de formacdo deve ser
desenhado e desenvolvido por meio da articulagdo entre a instituicdo de ensino
superior e o sistema de ensino e as instituicdes de ensino fundamental, incluindo a
consolidacdo do Estado Permanente e Foéruns distritais de apoio a formacdo de
professores em cooperacao e trabalho em equipe.

Cabe ainda destaque para o Decreto n°® 8.752/2016, que institui a Politica
Nacional de Formacgdo dos Profissionais da Educacdo Béasica e estabelece as
diretrizes para a formagéo dos professores, visando “fixar seus principios e objetivos,
e organizar seus programas e acfes em regime de colaboragcdo entre os sistemas
de ensino e em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo — PNE” (BRASIL,
2016).

Todavia, recentemente ocorreu a aprovagao de uma nova diretriz curricular
para a formacdo de professores da Educacéo Béasica e o estabelecimento de uma
Base Nacional Curricular de formagao de professores, trata-se da Resolucdo do
Conselho Nacional de Educacéao n. 2, de 20 de dezembro de 2019. Essa diretriz
revogou a Resolucdo CNE/CP n. 2/2015, que estabelecia diretrizes para formacao
inicial e continuada dos professores da Educacgéo Bésica.

Sob a nova diretriz, a formacéo inicial de professores deixa de ser organizada
pelos ndcleos e passa a ter uma organizacdo baseada em trés dimensdes: | -
conhecimento profissional; Il — pratica profissional; e 1ll — engajamento profissional.
As competéncias sdo estabelecidas para cada dimensdo. Cada uma dessas
dimensdes € estruturada em torno de uma competéncia especifica, e as habilidades

sao listadas para cada competéncia. Vale dizer que as dimensdes propostas para a



18

organizagdo da formacgéo de professores no Brasil sdo idénticas as especificadas na
proposta curricular australiana. (AUSTRALIA, 2018, apud GONCALVES et al, 2020).

Embora a LDB ofereca amparo legal para o desenvolvimento da
formacgdo continuada, ela ndo se manifestou quanto aos principios e
procedimentos que esse tipo de formacdo deveria assumir. Além
disso, a prerrogativa legal da formacéo continuada néo é suficiente
para garanti-la, pois, muitas vezes, sdo minimas as condi¢des de que
o professor dispGe para investir na sua formacgdo. Dessa maneira, 0s
espacos de estudos e reflexdo coletiva, considerados de fundamental
importancia para o desenvolvimento do trabalho pedagégico, acabam
se transformando numa atividade ndo muito prazerosa, numa
sobrecarga de trabalho, em virtude das condigbes em que se efetiva
o trabalho e a formacao docente. (SANTOS, 2014, p. 3)

Dessa forma, embora as politicas de formacdo do professor estejam
presentes em diversas legislacbes, cabe ainda uma analise acerca do tema,
ressaltando a importancia e a necessidade da instituicdo de politicas publicas cada
vez mais eficientes que produzam efeitos reais na formagdo dos professores,
favorecendo a pratica docente, pois o aprendizado e capacitacdo de professores é
um processo continuo que visa melhorar as habilidades de ensino dos professores e
gerar novos conhecimentos. Portanto, as politicas de formacédo do professor se

caracterizam como um importante pilar para a pratica docente.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das questdes relacionadas a formacdo de professores precisa ser
considerada em um contexto amplo, ndo podendo se limitar a andlise do objeto fora
do contexto que o produz. Assim, a formacdo dos professores necessita de
atualizacdo constante, que tenha uma forte base tedrica e pratica na matriz
curricular, que possibilite uma atuacao qualificada desse profissional.

E importante compreender que a formacdo inicial e continuada dos
professores da Educacdo Basica faz parte de um conjunto importante e necessario
de acbes e desafios, que tem o intuito de garantir uma educacdo publica de
qualidade, como prevé a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB Lei n° 9.394/96.

Historicamente, as politicas para a formacao de professores no Brasil foram
desenvolvidas sob forte pressdo de demandas socioecondémicas, educacionais e
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politicas, e o cenario em que fora concebida a atual LDB néo foi diferente. O
contexto de sua criagdo e aprovacdo foi de necessidades educacionais e
mercadoldgicas e apesar de trazer mudancas estruturantes para a educacao
brasileira, o foco principal foi a geracdo de mao de obra qualificada e o
desenvolvimento econdmico do pais, e ndo as necessidades educacionais
propriamente.

Todavia a LDB de 1996, trouxe em seu texto uma perspectiva de mudanca e
melhoria para a vida dos professores, e com isso, ocorreram diversos
desdobramentos, o que culminou na criacdo de varios programas e projetos, criados
a fim de atender demandas urgentes, presentes na LDB 9394/1996, atinentes a
formacao de professores em todos os niveis.

As diretrizes da LDB de 1996 também alcancaram a educacdo infantil,
orientando a formagc&do em nivel superior em cursos de licenciatura, mantendo, no
entanto, a possibilidade de atuacdo docente com formacao minima de nivel médio,
na modalidade normal para as séries iniciais. E relevante salientar que a LDB
apresentava entre suas medidas transitérias a expectativa que essa formacao
passaria a ser em nivel superior, todavia isso ndo foi acolhido nas legislacdes
seguintes.

Apbs estudo sobre as politicas de formacdo de professores, em especial o0s
da educacdo infantil, fica evidente a quantidade significativa de leis, pactos e planos
qgue discorrem sobre essa tematica, e que trazem diretrizes que norteiam seu
perfeito funcionamento. No entanto, consideravel parte dessas diretrizes tém se
mostrado apenas um conjunto de intencdes, apresentando, muitas vezes, solucbes
tecnicamente inviaveis, metas inalcancaveis ou ainda, proposi¢cdes sem o devido
respaldo ou previsdo orcamentéria para a execucdo das mesmas, 0 que acaba por

contribuir para a desmotivacao e a desvalorizacao do professor.
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